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1. INTRODUCCION

La Ley 8/2014, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 11/2003, de 8 de abril,
de Prevencion Ambiental de Castilla y Leédn (BOCyL Num. 200 de 17/09/2014)
establece en su disposicion final segunda “Evaluacion ambiental estratégica” que, en la
Comunidad de Castilla y Leodn, dicha evaluacion ambiental de planes y programas se
regira por lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Este texto legal tiene establecido en su articulo 6 el ambito aplicacion de la evaluacion
ambiental, distinguiendo entre la evaluacion ambiental ordinaria y simplificada.
Esta segunda modalidad estd prevista para aquellos casos en lo que, como el
que nos ocupa, ho se trata de la redaccion ex novo de un plan o programa:
“Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a)Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado anterior.

b)Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan
el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

¢)Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en
el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en e/
apartado anterior.”

La presente modificacion puntual de las Normas Urbanisticas Municipales de
Olombrada se adscribe por su naturaleza y contenidos como una modificacion menor.
El procedimiento de evaluacion estratégica simplificada se encuentra regulado en la
Seccion 2.2 del Capitulo I del Titulo II de la Ley 21/2013. El punto de partida de este
tramite exige del promotor la presentacion de una solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica simplificada que se acompaiie del borrador del plan o programa y
de un documento ambiental estratégico.

El documento ambiental estratégico que se presenta se ajusta a los contenidos
exigidos por el articulo 29 de la Ley 21/2013 que obliga a incluir, al menos, la siguiente
informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo
del plan o programa en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
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f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la
aplicacién del plan o programa, tomando en consideracion el cambio climatico.

j) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del
plan.

El documento estratégico ha adoptado estos apartados como estructura basica de
contenidos con el fin de facilitar una adecuada comprension de la modificacién y de sus
posibles implicaciones ambientales. Este doble cometido resulta de especial relevancia
ya que, una vez admitido a tramite, este documento estratégico se remitird para su
consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas y
servira de base para la decisién de sometimiento o no al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental a través del informe ambiental estratégico.

En definitiva, el objetivo de este documento es trasladar al 6rgano ambiental
el objetivo de esta modificacion, los cambios propuestos, la incidencia sobre
el modelo territorial y las implicaciones ambientales que se puedan derivar
de todo ello, acreditando justificadamente que dichas afecciones no reilinen
la significacion suficiente, en los términos planteados por la propia
legislacion, para exigir otra tramitacion diferente a la simplificada que
actualmente se inicia.
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2. LOS OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL

Las Normas Urbanisticas Municipales de Olombrada (Segovia) fueron aprobadas
definitivamente por Acuerdo de 16 de abril de 2008 de la Comisidén Territorial de
Urbanismo de Segovia (BOCYL 12/05/2009).

El objetivo de la presente modificacién puntual es la ampliaciéon del limite de suelo
urbano en el nlcleo de Olombrada para incluir una superficie de suelo urbano de 1.210
m2 a la categoria de suelo urbano consolidado (ordenanza residencial
aislada/pareada).

Considerando la reducida entidad de la superficie que se reclasifica y las condiciones y
usos de la parcela, la aprobacion de esta modificacion se considera de caracter menor
y en ningun caso representa un cambio del modelo territorial definido.

3. EL ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION,
DE LAS PROPUESTAS Y DE SUS ALTERNATIVAS

En un documento de modificacién puntual de las Normas Urbanisticas Municipales, el
alcance debe medirse en relacidn con las innovaciones o trasformaciones que pueda
generar sobre la situacion existente, es decir, sobre el modelo territorial vigente del
municipio. El modelo y estructura territorial de Olombrada se respetan, ya que los
objetivos y criterios de ordenacion del suelo urbano permanecen intactos puesto que
tienen un caracter reglado y la modificaciéon se cifie a justificar que sobre la parcela
5048 se dan las condiciones suficientes para ser considerada suelo urbano. .

Atendiendo a esta naturaleza y alcance, esta modificacion de las NUM se considera
ajustada a la definicion que proporciona el articulo 5.2 f) de la Ley 21/2013, segun el
cual, se consideran “modificaciones menores” de los planes y programas:

“‘cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya adoptados o
aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias,
directrices y propuestas o de su cronologia pero que producen diferencias en
los efectos previstos o en la zona de influencia”.
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5. EL DESARROLLO PREVISIBLE DE LA MODIFICACION
DE LAS NUM.

Las Normas Urbanisticas Municipales de Olombrada, como instrumento de
planeamiento general, son un instrumento ejecutivo, de aplicacién directa y concebido
para ser aplicado en un horizonte temporal amplio. Es evidente que en este devenir
surgen adaptaciones puntuales que sirven para acomodar el planeamiento a la realidad
de cada momento o para corregir ciertas deficiencias manteniendo lo esencial de su
modelo territorial. Las administraciones locales tienen reconocida la potestad para
llevar a cabo estas modificaciones atendiendo a las circunstancias.

En este caso se trata de la inclusién en suelo urbano de una parcela con una superficie
de 1.210 m2 en el ambito del suelo urbano en el municipio de Olombrada. La
modificaciéon esta promovida por los titulares de la propiedad que pretenden construir
sobre la parcela una vivienda unifamiliar aislada. Asi las cosas el desarrollo previsible
de la modificacion es inmediato (tras la aprobacidon definitiva de la reclasificacion
urbanistica propuesta) y tiene un corto recorrido puesto que tiene como objetivo la
construccion de una edificacidén sobre el ambito reclasificado.

El contenido técnico de la modificacion es sencillo: la justificacion del cumplimiento de
las condiciones definidas legalmente para la consideracién de un suelo como urbano
consolidado. En detalle, estos cambios se desarrollan en la memoria de la Modificacién
conforme al objetivo expuesto:

6. CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO
AMBIENTE ANTES DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

El municipio de Olombrada, en el cuadrante noroccidental de la provincia de Segovia,
ocupa una extensidn de 6.647,15 hectareas y alberga una poblacién de 763
habitantes. Se trata de un municipio de tamano medio en la regién, cuya dinamica y
estructura territoriales se han visto directamente influidas por la proximidad a un
nucleo de la entidad comarcal de Cuellar. El Area Funcional de Cuéllar incluye gran
parte de la mitad septentrional de Segovia; en este contexto, Olombrada ha mostrado
condiciones de localizacién Optimas para aprovechar este potencial, afadiendo a su
cercania a la cabecera comarcal, la proximidad a otros municipios de referencia—
Nucleos de Interés Territorial -— como Campaspero o Fuentiduefia.

El municipio de Olombrada se sitGa en el limite sur de la unidad geomorfolégica y
ambiental de los paramos calcareos del interior de la Cuenca del Duero.
Como tal, se trata de un espacio de transicién hacia unidades ambientales donde la
convergencia entre la actividad del hombre y las caracteristicas del medio natural han
dado origen a paisajes netamente diferenciados.
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Los paramos representan una unidad morfoestructural conformada a partir de una
unidad litoestratigrafica: las calizas pontienses. Los estratos aclinales calcareos se
destacan por su caracter masivo, resistente, frente a los materiales menos
competentes de su entorno (arneas y arcillas). Sobre estos niveles se desarrollaron
superficies de erosidbn que rebajaron progresivamente su cota altitudinal
proporcionando esa caracteristica disposicién horizontal. Por el contrario, el espacio
circundante se comporté de modo mas inconsistente ante los agentes de la erosion
mecanica, favoreciendo la configuracion de valles y llanuras.

El relieve tabular proporciona una morfologia especifica que se encuentra en la base
de sus particularidades ambientales. Los paramos estan formados por una cornisa
culminante jalonada de escarpes abruptos y laderas de fuerte pendiente que se hacen
mas tendidas en el contacto con las campifas o los valles. En el paramo de Cuéllar, la
altitud se mantiene de manera relativamente constante en los 900 metros,
destacandose entre 80 y 120 metros con respecto al nivel infrayacente de la campina
de la Tierra de Pinares. En ciertas ocasiones, su superficie adquiere ciertas
irregularidades al encontrarse tapizada de arenas eocenas. Sobre éstas se ha instalado
el pinar anticipando las condiciones ecoldgicas que tienen lugar inmediatamente al sur.

Dentro de la uniformidad que identifica el paisaje del paramo, los valles representan
elementos de cualidad paisajistica y notable importancia para el poblamiento. La
incision fluvial sobre las calizas se caracteriza por labrar valles amplios y suaves con
fondo de cuna y limitada escorrentia superficial. No obstante, la proximidad del
nacimiento del Arroyo del Valle de los Hornillos resta entidad y fuerza a estos procesos
erosivos en el municipio. Por otra parte, no se constata la existencia de procesos
carsticos de entidad, no tanto por las limitaciones en la extension del sustrato calcareo
como por el tenue recubrimiento arenoso y la ausencia de desniveles destacados al
margen de algunas lomas dispersas. Como resultado, los vallejos existentes en el
término municipal poseen una entidad limitada y una significacion ecoldgica reducida.
No conforman unidades ambientales pero suponen un elemento consustancial al
paisaje del paramo y un aspecto indisociable de la ocupacion del suelo en Olombrada

Si desde el punto de vista ecoldgico existen unas condiciones de base introducidas por
la morfologia, lo esencial del paisaje de Olombrada se asocia a la consabida imagen de
la llanura desarbolada, donde los usos humanos se han antepuesto a
cualquier limitacion litolégica o topografica. Desde este punto de vista, la
actividad prolongada de la poblacion de Olombrada ha incrementado la homogeneidad
y uniformidad paisajistica hasta convertirla en atributo clave de su paisaje.

La textura asociada a la cubierta vegetal ha reducido su presencia al minimo,
sustituyéndole distintivos propios como la horizontalidad dominante, suavidad de la
topografia, amplitud de vistas, dominio de elementos lineales (cuencas visuales, vias
pecuarias, caminos y carreteras), etc. La resultante es un perfil suave y alomado,
identificado por una cierta uniformidad y monotonia en sus rasgos. El desarrollo en la
vertical, esto es, la textura, introducida por los desniveles o la vegetacion, es
ampliamente inferior a la componente horizontal en la configuracion paisajistica de la
zona. No obstante, ello proporciona un significado tanto mayor a determinados
elementos destacados que, como las masas de pinar o las construcciones votivas, se
consolidan a modo de referentes en el paisaje.



MoODIFICACION PUNTUAL DE LAS NUM DE OLOMBRADA
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Valores naturales en el ambito de la modificacidon. La reducida entidad de la
superficie reclasificada, su posicién colindante con la estructura urbana y, sobre todo,
los usos actuales existentes sobre la parcela definen un escenario de intervencion en el
que los impactos ambientales negativos son minimos.

Como se ha senalado, la homogeneidad paisajistica es una caracteristica fundamental
del paisaje de Olombrada. La primacia del espacio cultivado y desarbolado es rotunda,
los Unicos ambitos que introducen una variabilidad son los pinares clasificados por las
Normas Urbanisticas Municipales vigentes como suelo rustico con proteccion natural.

La parcela objeto de esta modificacion esta clasificada como suelo ristico comun, en
consonancia con la ausencia de valores naturales intrinsecos. Asimismo cabe destacar,
como se observa en la imagen, que los ambitos protegidos se encuentran alejados de
la parcela, por lo que podemos descartar cualquier tipo de impacto negativo sobre las
areas de mayor singularidad natural y paisajistica del municipio.

Sombreada en amarillo se recoge la parcela que se incluye en el limite de suelo urbano. Rayado en
verde se muestra el &mbito de pinar en el que el inventario de habitats sefiala la presencia de valores
naturales a proteger.

En sintesis cabe resenar que el ambito para el que se propone su reclasificacion como
suelo urbano no alberga valores ambientales y que se encuentra alejado respecto a los
espacios de mayor interés paisajistico.

La superficie para la que se propone su inclusion en suelo urbano es un espacio
situado en colindancia con el suelo actual, que no se cultiva, que en la actualidad se
utiliza como espacio de ocio y recreo.
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7. LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES.

Como se sabe, el articulo 29.1 exige del Documento Ambiental Estratégico una primera
identificacion de los efectos ambientales que puede provocar el plan, en este caso su
modificacidon sobre el territorio de aplicacién, e, incluso, de ser posible que se proceda
a su cuantificacion.

Esbozadas las principales caracteristicas del paisaje del municipio de Olombrada cabe
detenerse de forma especifica en los factores ambientales que pueden verse afectados
por la aplicacion de la Modificacion Puntual que ahora se tramita.

Con respecto a la conservacion de la biodiversidad y los valores naturales cabe
resefar que la parcela no cuenta con ningun valor intrinseco de esta naturaleza, por lo
que su incorporacién a la estructura urbana no generara impactos ambientales
negativos que menoscaben los valores naturales del municipio.

Uno de los impactos del desarrollo de la modificacién es el derivado de la afeccion
sobre las redes de infraestructuras de servicios urbanos; tanto sobre la red de
abastecimiento como sobre la de saneamiento, el incremento de caudal que representa
la inclusion en suelo urbano de estos terrenos es minimo y perfectamente asumible
teniendo en cuenta la capacidad de las infraestructuras de servicios actuales. Por otro
lado la conexidn a estas redes queda garantizada por las actuaciones de urbanizacion
que la puesta en marcha de la modificacion exige.

El desarrollo de la edificacion previsto en la parcela que se incorpora se desarrollara no
representa afeccion negativa alguna sobre las redes de infraestructuras existentes,
manteniéndose su funcionalidad.

En definitiva los efectos ambientales previsibles de esta modificacion son inexistentes
puesto que su incorporacion al proceso de urbanizacion se hara con garantias
suficientes para mantener el nivel y funcionalidad de las infraestructuras de servicios y
no hay afeccidn sobre los valores naturales del municipio. Todo ello en coherencia con
el caracter menor que esta modificacidén implica.

8. LOS EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES
SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES.

No existe ninglin Plan Regional de Ambito Territorial definido por la Ley 10/1998 de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, que afecte al territorio de Olombrada,
razén por la que no cabe identificar efectos previsibles de la modificacion en este
apartado.

En cuanto a los Planes Regionales de Ambito Sectorial, es evidente que existen muchos
de aplicacion en Olombrada ya que su ambito territorial engloba el conjunto de la
region. Estamos considerando a estos efectos el Plan Forestal, el Plan de Carreteras, el
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Plan de Residuos Urbanos y de Residuos de Envases, etc, pero es evidente que por su
propdsito y contenido no se veran afectados por esta modificacion puntual de las NUM.

9. LA MOTIVACION DE LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA.

La Exposicion de Motivos de la Ley 21/2013 presenta por primera vez la definicion de
dos tipos de procedimientos para la evaluacién ambiental de planes y programas. De
un lado, aquellos para los que las directivas comunitarias establecen una presuncién
“juris et de iure’ segun la cual, en todo caso, tendran efectos significativos sobre el
medio ambiente y, por tanto, deben ser evaluados antes de su aprobacion, adopcion o
autorizacion, de acuerdo con el procedimiento ordinario. Y los casos restantes, entre
los que se encuentran las modificaciones de estos planes, para los que sera preciso
realizar un analisis, bien caso a caso, bien mediante umbrales o bien combinando
ambas técnicas, para determinar si tienen efectos significativos sobre el medio
ambiente. Este analisis es lo que se ha denominado procedimiento de evaluacidn
simplificado y determinar que, de concluirse que posee efectos significativos, debera
realizarse una evaluacién ambiental ordinaria.

Esta decisién, formulada a través del informe ambiental estratégico, debera ser
adoptada por el 6rgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas
realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, para aquellos
tipos de planes relacionados en el articulo 6.2 de la Ley 21/2013.

Entre éstos, como ya se ha sefialado, esta modificacion de las NUM de Olombrada se
adscribe al tipo de las modificaciones menores de planes y programas, considerando
como tales los “cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya adoptados
o0 aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias,
directrices y propuestas o de su cronologia pero que producen diferencias en los
efectos previstos o en la zona de influencid’.

Es claro que la Ley, a la hora de determinar que se entiende por modificacion, se
centra en la entidad de los cambios propuestos sobre el plan existente, lo cual, es
coherente con la importancia que tiene, a continuacion, la valoracion de los efectos
significativos.

Si nos atenemos a esta definicién, la modificacion que se tramita cumple claramente
con su sentido, ya que los cambios se restringen a la reclasificacion de una
superficie de 1.210 m2 de suelo rastico comin a suelo urbano consolidado
(residencial, unifamiliar/aislada). Una modificacién menor que no incide sobre el
modelo territorial definido a través de la clasificacion del suelo.



MoODIFICACION PUNTUAL DE LAS NUM DE OLOMBRADA
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

10. UN RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION
DE LAS ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS.

La naturaleza de esta modificacion ofrece pocas oportunidades para la valoracion de
las alternativas puesto que se trata de considerar la incorporacién al suelo urbano de
una superficie concreta al suelo urbano. No tiene sentido valorar la posibilidad de que
sean otras las parcelas que se incorporen al suelo urbano.

A lo sumo pueden considerarse la situacion antes (Alternativa 0) y la situacion después
(Alternativa 1), valorando que la aprobacién de la Modificacién Puntual de las Normas
incorporaria al suelo urbano la parcela objeto de modificacion.

La incorporacion de esta parcela urbana se justifica en el cumplimiento de las
condiciones exigidas por la legislacion urbanistica para considerar un terreno como
urbano.

OV AT Jruy
CLASIFICACION SUELO URBANO
|Aprobida por CTU 21 de enera de 2009)
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CLASIFICACION SUELD URBAND
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11. LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR,
REDUCIR Y CORREGIR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO
RELEVANTE EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION
DEL PLAN O PROGRAMA, TOMANDO EN CONSIDERACION
EL CAMBIO CLIMATICO.

La consideracién con respecto a las medidas preventivas o correctoras en esta
modificacion exige tener presente las reflexiones acerca de los impactos esperados.
Esta modificacion implicara la incorporacion como espacio urbanizado de una superficie
de 1.210 m2., con lo que resulta evidente que los impactos generados por esta
actuacion tienen una entidad muy reducida en términos medioambientales y, en
particular, cuando se trata de evaluar su incidencia sobre el cambio climatico.

Sin duda el impacto ambiental generado tiene que ver con la desnaturalizacién de esta
superficie de suelo que con la modificacién se incorpora al suelo urbano. No obstante
hay que resefar que los usos actuales (espacio vallado, dedicado al ocio y tiempo
libre) ya han consolidado, de facto, la desafeccidén de esta superficie como un espacio
productivo dedicado al aprovechamiento agricola.

Las consecuencias del urbanismo sobre el cambio climatico constituyen un aspecto que
suscita una atencidén creciente en la comunidad cientifica y de los programas y
directivas comunitarias. Aunque la magnitud de estas implicaciones no esté
suficientemente clara, parece evidente que existen ciertos factores vinculados a la
urbanizacion del territorio que pueden ser determinantes en el agravamiento del
calentamiento global. Entre las mas inmediatas se encuentran las emisiones de gases
contaminantes y, en particular, en lo referido a las ciudades, aquellas derivadas del uso
masivo de medios de transporte, especialmente el vehiculo privado.

En este escenario la evaluacion que la transformacion en suelo urbano de 1.210 m2 en
el nacleo de Olombrada tiene sobre el cambio climatico resulta irrelevante. La
valoracion de la incidencia climatica de esta modificacion excede, con mucho, el
propdsito y naturaleza de la misma, siendo practicamente inexistente cualquier
afeccién a este respecto.

11
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12. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL
SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN.

En coherencia con el planteamiento técnico desarrollado a lo largo de este Documento
Inicial Estratégico, que ha justificado el escaso impacto ambiental generado por la
incorporacion al suelo urbano de esta superficie de suelo que relne los requisitos para
considerarse como urbana, no se considera necesario la definicion de unas medidas
para considerar el seguimiento ambiental de la modificacion propuesta.
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